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"Akarhova fordulunk, azt latjuk, hogy oriasi tultermelésiink van miivelt emberekben. Ha
azonban egy szakmara embert keresiink, ilyen felett nem rendelkeziink. Tagadhatatlanul 20-
25 évvel ezelott kovetett kulturpolitikank hibaja ez. Mert a kulturpolitikusnak a jévobe kell
tekinteni. Husz-huszonot évvel ezelott is szamolni kellett volna a mai napnak sziikségletével.
Hanyszor tapasztalhatjuk, hogyha egy nagy problémat felvet az élet, annak szakszerii
megoldasara nem dallanak rendelkezésiinkre azok a szakemberek, akik pedig az iigy
érdekében feltétleniil sziikségesek volnanak."

[Grof Klebelsberg Kund]
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Osszefoglalas

Magyarorszagon a torvényi szabalyozas' értelmében 2008 és 2012 kozott a Regionalis Fejlesztési
Bizottsdgok (RFKB), majd késébb a Megyei Fejlesztési Bizottsagok dontottek az iskolarendszerben
oktatott szakképzési programok beiskolazasi keretszamainak tanévenkénti valtozasarol az egyes
régiokban, kés6bb megyékben. Az elemzés e bizottsagok dontéseinek hatasat vizsgalja: hogyan
alkalmazkodtak a szakiskoldk e dontésekhez, hogyan valtozott valdjadban a szakiskolai beiskolazas

szerkezete a vizsgalt id6szak alatt.

A kutatds tapasztalatai aldtdmasztjdk a kordbbi vizsgdlatok eredményeit (Fazekas 2011, Hajdu
2012), amelyek szerint az RFKB dontések csupan csekély mértékben tudjak befolyadsolni a
szakiskolai tanuloi létszamok alakulasat. A dontések és a tényleges beiskolazasi adatok
Osszevetése arra mutat r4, hogy az RFKB dontések hatdsa egyenlStleniil érvényesiil. A
létszamnovekedést célzd dontéseket nagyobb aranyban koveti a dontéseknek megfeleld reakcio,
vagyis létszamnovekedés, mint a létszdmcsokkenést célzo dontéseket létszamcsokkenés. Ezzel
szemben, a dontéseknek nem megfelel6 reakciok ardnya nagyobb a létszamcsokkenést célzo
dontések esetében, mint a létszdmnovekedést célzd dontések esetében. Masként megfogalmazva: a
dontéseknek megfeleld 1étszamvaltozas nagyobb ardnyban figyelheté meg a novekedést célzd
dontések esetében, mig a dontéseknek nem megfeleld 1étszamvaltozas nagyobb aranyban fordul
elé a csokkenést célzé dontések esetében. Igy Osszességében a beiskolazéasi létszamok tényleges
novekedése kovetkezett be, annak ellenére, hogy az RFKB-k, az altaluk vizsgalt szakmdkban

jellemzden 1étszamcsokkentést célzd dontéseket hoztak.

1 Lasd a szakképzésrdl szold 1993. évi LXXVI. torvényt modositd 2007. évi CII. térvényt.
http://www.gvi.hu/data/research/2007 CII trv.pdf



http://www.gvi.hu/data/research/2007_CII_trv.pdf

Bevezetés

A Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsagok (RFKB-k) 2008 és 2012 kozott miikodtek? a szak- és
feln6ttképzést érinté reformok végrehajtasahoz kapcsolddo, a szakképzésrdl szold 1993. évi
LXXVI. torvényt moddositd 2007. évi CII torvényben® és a 2009. évi CXXXV. torvényben*
foglaltaknak megfeleléen Magyarorszag régidiban. E torvény értelmében minden régidban az
RFKB

,dont a gazdasig igényeit és a munkaerd-piaci kereslet adatait, valamint az
orszigos beiskoldzdsra vonatkozé dontéseket figyelembe véve a szakképzés
regiondlis sziikségleteirdl, meghatdrozza a térségi integrdlt szakképzo kozpont és a
szakképzés-szervezési tdrsasdg dltal folytatandd szakképzés iranyait és beiskoldzdsi

aranyait ..."”

Tehat a 2007. évi CII. torvény értelmében az RFKB-k feladatkdre a munkaer6-piaci kereslet altal

vezérelt szakképzés rendszerének kidolgozasaval boviilt.

Mindemellett tobb mads, a szakképzéssel kapcsolatos dontési, javaslattételi és véleményezési
feladatkorrel is felruhdzta a fentebb emlitett torvény az RFKB-kat, azonban e tanulmany kizarolag
a szakképzési beiskolazasi aranyokkal kapcsolatos bizottsdgi dontések hatdsainak elemzésére

Osszpontosit.
A bizottsagok tagsagat is ugyanezen torvény szabalyozza a kovetkezéképpen:

LA  bizottsig az OET-ben képviselettel rendelkezd orszigos munkaaddi,
munkavdllaldi szovetségek, illetve azok szervezetei, a teriileti gazdasdgi kamarik, az
oktatdsért felelds miniszter, a szakképzésért és felndttképzésért felelds miniszter, az
dllami foglalkoztatdsi szerv, a regiondlis fejlesztési tandcs, a regiondlis munkaiigyi
tandcs, a kozoktatdsi feladatkorében eljdaro oktatdsi hivatal (régidnként egy-egy),

valamint a szakképzést folytato intézmények fenntartoi (harom) képuvisel6ibdl all.”®

A bizottsagok az egyes iskolarendszerben oktatott szakképzési programokat kétféle dontéssel
illetik alapvetéen: 1) allami tamogatdsban nem részesithetd szakképesitések (nem tamogatott); 2)
szakiskolai tanulményi 6sztondijra jogositd szakiskolai szakképesitések (tdmogatott). A fentebb

2 A 2011. évi CLXXXVIL torvény az RFKB-k helyett bevezette az MFKB-kat (Megyei Fejlesztési és Képzési
Bizottsagok), azonban a 2013/14-es tanévre vonatkozé dontéseket még az RFKB-k hoztdk meg, 14sd:
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139866.254833

3 lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=111096.158147

4 lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=126044.181594

52007. évi CIL Trv. 33. §.

¢ Uo.
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emlitett két dontési kategoria mogott rendre a beiskoldzasi keretszdmok novelésének, szinten
tartdsanak illetve csokkentésének szandéka rejlik. Az adott évben meghozott dontések a
rakovetkezd évben megkezdddd tanév keretszamait érintik, tehat példaul a 2012. évi dontések a
2013/2014-es tanév beiskolazasat érintették.

Az RFKB-k mikodési koltségeire szant 0sszeget — amelyet a Munkaerdpiaci Alap (MPA) Képzési
Alaprésze fedez — a Nemzeti Szakképzési és FelnOttképzési Tandcs javaslata alapjan a
szakképzésért felelds miniszter hatdrozta meg. Az Allami Szémvevészék adatai szerint az RFKB-k
feladatkorének bdviilésével osszefiiggésben a 2007. évi 143 millio Ft 6sszegli koltségvetést 2008-ra
350 millié Ft-ra emelték, 2009-ben mar 397 millié Ft, 2010-ben pedig 450 milli6 Ft allt a bizottsagok
rendelkezésére. 2007-ben és 2008-ban a kifizetések a tervszamokkal azonos 6sszegtiek voltak, 2009-
ben 19 milli¢ Ft-tal, 2010-ben pedig 93 milli6 Ft-tal elmaradtak a rendelkezésre all6 kerettdl.” Tehat
az RFKB-k 2008 és 2010 kozotti mtkodési koltségeinek fedezésére tobb, mint egy millidrd Ft (1085

millié Ft) allt rendelkezésre. A 2011. évre vonatkozdan nem all rendelkezéstinkre adat.

Jelen tanulmédnyunk célja annak elemzése, hogy az RFKB-k dontéseinek nyoméan hogyan alakult a
szakképzésbe belépOk szama az egyes szakmacsoportokban a dontések meghozatalat kovetd
tanévben az el6z6 tanévhez képest. Tehat az elemzés a RFKB-k dontéseinek érvényesiilését, a
szakiskoldk e dontésekhez val6 alkalmazkodasat vizsgalja. E dolgozat egy komplex hatasvizsgalat
kiindulépontjanak tekinthetd, amelyben a dontéseket szakmacsoportonként aggregaltan elemezziik,
hogy azokat milyen valos reakciok, valtozasok kovették.

A tanulmany Fazekas (2011), illetve Hajdu (2012) munkdjanak nyomdn, e munkak folytatasaként

késziilt el.

7 Lasd: Allami Szamvevészék: Jelentés a szakképzési hozzajarulas felhasznalésa célszertiségének
ellendrzésérdl, 1201, 2012. januadr, 29. oldal. Forrés: http://www.asz.hu/jelentes/1201/jelentes-a-szakkepzesi-
hozzajarulas-felhasznalasa-celszerusegenek-ellenorzeserol/1201j000.pdf



http://www.asz.hu/jelentes/1201/jelentes-a-szakkepzesi-hozzajarulas-felhasznalasa-celszerusegenek-ellenorzeserol/1201j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/1201/jelentes-a-szakkepzesi-hozzajarulas-felhasznalasa-celszerusegenek-ellenorzeserol/1201j000.pdf

A vizsgalat modszere és a felhasznalt adatok

A kutatashoz sziikséges adatokat egyrészrdl a 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet® alapjan eléallitott
adatbazis adta. A kormanyrendelet szakképesitések szerint tartalmazza az RFKB-k kategorikus
dontéseit megyénként és a fOvarosra vonatkozoan. Az els6 szakképzd évfolyamra belépdk szamat
megyei bontasban a 2012/13-as és a 2013/2014-es tanévben a KIR-STAT adatbazisaibdl szarmazo

adatok alapjan szamoltuk ki.

Ahhoz, hogy vizsgdlni tudjuk a dontések létszamvaltozasra gyakorolt hatasat, az egyes megyei
dontésekhez hozza kell rendelni a szakképzd évfolyamra belépdk létszamat a szakképesitési
azonositészamok alapjan. Azonban a 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet a hét jegyl szakképesitési
azonositoszamokat alkalmazza®, mig a KIR-STAT féként a korabbi, 15 jegy(i szakképesitési
azonositdszamokat tartalmazza, a két rendszer kozotti forditokulcs pedig sok esetben nem teszi

lehet6vé az azonositoszamok egyértelmii egymashoz rendelését.

Ennek megfeleléen az RFKB dontések hatasait és a szakképzd iskolak ezekhez vald
alkalmazkodasat célzd empirikus kutatds sajnos nem végezhetd el a szakmak szintjén. Vagyis a
rendszer és a rendszerhez kapcsolddd adatszolgdltatds felépitése azt eredményezi, hogy csak
rendkiviil szik hatdrok kozott és durva feltételezések mellett lehetséges a rendszer
hatékonysaganak, racionalitdsanak vizsgalatara. Min€él durvabb feltételezésekkel éliink az elemzés
soran, anndl kevésbé tudhatunk meg tényeket arrdl, hogy a dontési rendszer mennyire valdsitja

meg voltaképpeni céljat.

Az elébbiekbdl fakadoan a szakképesitések szintjén a dontések talnyomo tobbségéhez — az 1343
dontésbol 1210-hez — nem lehet létszdmadatot rendelni. Ezért mind a létszdmra vonatkozd
adatokat, mind az RFKB dontéseket szakmacsoportok szerint 0sszegeztiik, és az elemzést ezen a
szinten végeztiik el. Tudjuk, hogy ezzel nem lehet megismerni a dontések tilnyomo tobbségének
pontos hatdsat, és ez altal nem lehet véleményt alkotni ezekrdl (a szakma szintli) dontésekrol.
Ezaltal sok olyan informdciot elvesztiink, amelyek fontosak lennének a képzések jobb munkaero-

piaci alkalmazkoddasdra vonatkozo cél eléréséhez.

8 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=156522.238871
° Mivel a 150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet a 7 jegy(i azonositok bevezetése mellett hatarozott, 1asd:
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=153810.261268
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A dontések aggregalasa soran harom kategoriat alakitottunk ki:
(1) olyan szakmacsoportok, amelyekben egyik szakmat sem tamogattak a bizottsagok:
egységesen nem tamogatott szakmacsoportok;
(2) olyan szakmacsoportok, amelyekben minden szakmat tamogattdk a bizottsagok:
egységesen tamogatott szakmacsoportok; illetve
(3) azok a szakmacsoportok, amelyek egyarant tartalmaztak tamogatott és nem tamogatott

szakmadkat, ezeket ,nem egyonteti dontések”-nek is neveztiik.

Az egységesen nem tamogatott szakmacsoportok kategdridjaba (1) azokat a szakmacsoportokat
soroltuk, amelyek kizdrolag nem tamogatott szakképesitéseket tartalmaznak. Egységesen
tdmogatott szakmacsoportnak (2) azokat a szakmacsoportokat tekintettiik, amelyek kizardlag
tamogatott szakképesitéseket tartalmaznak. A tdmogatott és nem tamogatott szakképesitéseket
egyarant tartalmazdé szakmacsoportok (3) kategoridjaba azokat a szakmacsoportokat soroltuk,

amelyek egyarant tartalmaznak tamogatott és nem tdmogatott szakképesitéseket.

A dontések és a szakképzd évfolyamra belépdk létszamdnak megyénkénti és
szakmacsoportonkénti aggregaldsa utan a 283 (aggregalt szint(i) dontéshez 266 esetben tudtunk
(aggregalt szint(i) létszamadatot hozzarendelni. Tehat 17 dontés esetében hidnyoznak a
létszamadatok, ez annak a kordbban mar emlitett problémaénak koszonhetd, hogy a KIR-STAT és a
331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet a szakképesitési azonositdszdmoknak nem ugyanazon
rendszerét alkalmazza, a forditokulcs pedig az esetek egy részében nem teszi lehetévé a kiilonb6z6

rendszer(i azonositoszamok egyértelmii egymashoz rendelését.

Az elemzés soran az RFKB-k dontéseinek hatdsat, az iskoldk tényleges alkalmazkodasat az elsé
szakképzo évfolyamra belépdk szaméanak tanévek kozotti valtozasan keresztiil ragadjuk meg. Az
egyes szakmacsoportokban megyénként az adott tanévben a koradbbihoz képest tapasztalt, 5 f6nél
nagyobb létszamcsOkkenést értelmeztiik a beiskoldzasi keretszam csokkenéseként, az 5 fonél
nagyobb létszamndvekedést pedig a keretszam emelkedéseként, mig az 5 f6t meg nem haladé
létszamvaltozdsokat — és természetesen a létszam valtozatlansagat — a keretszam stagnaldsaként. A
tanulmanyban a 2012/13 és 2013/14 tanévek kozotti valtozasi irdnyokkal hasonlitjuk Ossze az
RFKB-k 2012-es szakmacsoportonkénti, megyei szintii dontéseit'?, amelynek eredményeit a

kovetkezOkben targyaljuk.

Erdemes lett volna a 2012-es adatokat a korabbi évekkel 6sszehasonlitani, azonban ezt nem lehetett
megvalositani, mivel a korabbi években a dontéseket még regiondlis szinten hoztak meg. Tovabba

10 Tekintettel arra, hogy a felhasznalt adatok nem mintavételen alapulnak, hanem a teljes sokasag ismerete
altal képzddtek, a statisztikai szamitasokat mell6zziik.

11



a 2012-ben alkalmazott két kategdria (tdmogatott és nem tamogatott) helyett korabban harom
kategoriaval dolgoztak (tdmogatott, kiemelten tdmogatott, nem tdamogatott).!! Rdadasul a 2011. évi
dontések adatai — hdrom régio kivételével —jelenleg mar nem elérhetdek.

Az elemzéshez felhaszndlt adatbazisokat a tanulmany mellékleteként kiilon fajlokban hozzuk

nyilvanossagra.

11 Emlitést érdemel, hogy a 2013-as dontések esetében ismét harom kategoriaval dolgoztak, azonban nem
pontosan a 2012 el6tti harmas osztalyozasra tértek vissza. A 2013-as kategoriak: korlatozottan tamogatott,
tamogatott, nem tamogatott; tehat a kiemelten tdmogatott kategdria helyett a korldtozottan tamogatott
kategoria kertilt bevezetésre. Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=166082.256074

12
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Az adatelemzés eredményei

Az RFKB-k 1343 dontést hoztak 2012-ben (lasd az 1. tablazatot), ezek koziil csupan 200 esetben

dontottek az adott szakképesités tdmogatasa mellett.

A dontések szakmacsoportonkénti aggregaldsa esetén azt lathatjuk, hogy 23 esetben minden
megyében, ahol az adott szakmacsoportba tartozo szakképesitésekrdl dontés sziiletett, egységesen
tamogatattak az adott szakmacsoportba tartozd szakmadkat, 173 esetben egységesen a ,nem

L

tamogatas” mellett dontottek. 87 esetben az egy szakmacsoportba tartozé szakképesitések kozott

akadt olyan is, amelyiket tdmogattak és olyan is, amelyiket nem.

1. tablazat. Az RFKB-k altal meghozott dontések szamanak alakulasa 2012-ben, db

A meghozott A meghozott dontések

dontések szama szama
szakmanként  szakmacsoportonként
egységesen nem 1143 173
tamogatott
egységesen 200 23
A tamogatott
bizottsagok )
. s tdmogatott, illetve
dontése ’

nem tamogatott
szakképesitéseket - 87
egyarant tartalmazé
szakmacsoportok
Osszesen 1343 283

Forras: 331/2012. (XI. 28.) Korm. Rendelet,
http://met.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200331.KOR

Megjegyzés: Egységesen nem tamogatott szakmacsoportok: azok a szakmacsoportok, amelyek
kizarélag nem tamogatott szakképesitéseket tartalmaznak. Egységesen tamogatott
szakmacsoport: azok a szakmacsoportok, amelyek kizarolag tamogatott szakképesitéseket
tartalmaznak. A tamogatott, illetve nem tamogatott szakképesitéseket egyarant tartalmazo
szakmacsoportok: azok a szakmacsoportok, amelyek egyarant tartalmaznak tamogatott és nem
tamogatott szakképesitéseket.

A 283 szakmacsoport szint(i dontéshez 266 esetben allt rendelkezésiinkre a szakképzésre belépdk
szamara vonatkozo adat, igy a tovabbiakban ezeket az eseteket vizsgaljuk — az adathiany okaval

A vizsgdalat mddszere €s a felhasznalt adatok” cimi fejezetben foglalkozunk.
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A dontések megoszlasat illetéen azt allapithatjuk meg, hogy szakmacsoportok szintjén a dontések
kozel kétharmada (59%) egységesen a nem tdmogatds, majdnem egytizede (9%) egységesen a
tamogatas mellett hatdrozott, az esetek kozel egyharmadaban (32%) pedig az egy
szakmacsoportba tartozé szakképesitések kozott akadt tAmogatott és nem tamogatott is (lasd az 1.
abran a narancssarga oszlopokat). A 266 vizsgalt eset 49 szazalékaban a tanuldi létszam
novekedését, 39 szazalékdban csokkenését, 11 szazalékaban pedig valtozatlansagat figyelhetjiik

meg (lasd az 1. dbran a sziirke oszlopokat).

1. abra. Az RFKB-k altal meghozott dontések megoszlasa iranyuk szerint, illetve a tanuléi létszam
alakulasanak irdnya 2012-ben, szazalék (N=266)

70 -
59
60 -
49
50 -
39
40 b 32
30 -
20
0 9 11
1l | | |

az RFKB-k atanuldi létszam RFKB-k dontései atanuldilétszam RFKB-k dontései atanulo létszam

dontései a nott a csOkkenést csOkkent az adott nem valtozott

novekedést céloztak meg szakmacsoport

céloztak meg esetében nem
voltak egységesek

Forras: 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200331. KOR

Megjegyzés: A narancssarga oszlopok dsszege 100%, a sziirke oszlopok 6sszege 100%.

Az RFKB-k dontéseinek és a szakképzést ténylegesen megkezddk évenkénti szamanak kapcsolatat
a 2. tabldzat mutatja be orszadgos szinten. A tabldzat celldiban olvashatdé szamok az RFKB-k
dontéseinek szamat mutatjdk. Megfeleld irdnytunak tekinthetdek a félkovérrel szedett dontések,
ezen esetekben ugyanis a bizottsdgok dontésének megfeleléen valtozott a szakképzésbe belépSk
szama. A nem megfelel§ irdnyt dontéseket kurzivval jeldljiik, ezek esetében a tanuldi
létszamnovekedést célzd dontést 1étszamcesdkkenés kovette, a 1étszamcsokkenést célzd dontést

pedig novekedés.
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2. tablazat. Az RFKB-k 2012. évi dontéseinek és a szakképzést az elsé évfolyamokon ténylegesen
megkezdok szamanak a 2012/2013. és a 2013/2014. tanévek kozotti valtozasanak viszonya, db
A szakképzést az elsd

évfolyamokon ténylegesen
megkezddk szamanak a

2012/2013. és a 2013/2014.
tanévek kozotti valtozasa

Csokkent Valtozatlan N6ttt Osszesen

egységesen nem
tamogatott
szakmacsoportok 75 20 62 157

egységesen tamogatott

A bizottsigok szakmacsoportok 6 2 15 23

dontése
szakmacsoportonként tdmogatott, illetve nem
tamogatott

szakképesitéseket

egyarant tartalmazé

szakmacsoportok 24 8 54 86

Osszesen 105 30 131 266
Megjegyzés: félkovér betlivel szedtiik azokat az értékeket, amelyek esetében a bizottsagok

dontésének megfelelden valtozott a szakképzésbe belépdk szama, ezeket a cellakat vilagossziirke
satirozassal is kiemeltiik; kurziv betlivel szedtiik azokat az értékeket, amelyek esetében a

bizottsagok dontésével ellentétesen valtozott a szakképzésbe belépbk szama
Forras: 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet; KIR-STAT
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200331.KOR

Ahogyan a 2. tdblazatban lathatjuk, 86 dontés esetében az adott szakmacsoportba tdmogatott és
nem tamogatott szakképesitések is tartoznak, ez pedig nehézséget jelent, ha azt kivanjuk vizsgalni,
hogy az RFKB dontéseknek mennyiben felel meg a tanuldi létszamok valtozdsa. E probléma
kikiiszobolése érdekében a tovabbiakban mindig megvizsgaljuk azt az esetet, ha ezt a 86 dontést
ugy tekintjiik, hogy a tdmogatas mellett hataroztak, illetve azt is, ha ugy kezeljiikk e dontéseket,

hogy a nem tdmogatas mellett hatdroztak. Tehat két esettel foglalkozunk:

e 1. eset: a tamogatott, illetve nem tdmogatott szakképesitéseket egyarant tartalmazd

szakmacsoportokat tamogatottnak tekintjiik, azaz:

tamogatott szakmacsoportok + tdAmogatott, illetve nem tdmogatott szakképesitéseket
egyarant tartalmazo szakmacsoportok = tAmogatott szakmacsoportok

e 2. eset: a tamogatott, illetve nem tdmogatott szakképesitéseket egyarant tartalmazo
szakmacsoportokat nem tdmogatottnak tekintjiik, azaz:
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nem tamogatott szakmacsoportok + tamogatott, illetve nem tamogatott
szakképesitéseket egyarant tartalmazdé szakmacsoportok = nem tamogatott
szakmacsoportok

A 2. abran azt lathatjuk, hogy ha nem vessziik figyelembe megyénként azokat a
szakmacsoportokat, amelyek esetében bizonyos szakképesitéseket az RFKB-k tamogattak, mig
masokat nem, akkor a dontések egyharmadat (33,8%) kovette megfelel$ iranyu létszamvaltozas,

mig egynegyedét (25,6%) ellentétes irdnyu létszamvaltozas kovette.

Abban az esetben, ha a tamogatott és nem tamogatott szakképesitéseket egyarant tartalmazo
szakmacsoportokat tamogatottnak tekintjiik, azt allapithatjuk meg, hogy nagyjabol 50 szazalék
(33,8%+20,3%) azon dontések aranya, amelyeket megfeleld iranyu létszamvaltozas kovetett. Azon
dontések ardnya pedig tobb, mint egyharmad (25,6%+9,0%), amelyeket kifejezetten ellentétes

irdnyt létszambeli valtozas kovetett (14sd a 2. dbrdn az 1. esetet).

A masik esetben, vagyis, ha a tdmogatott és nem tdmogatott szakképesitéseket is tartalmazo
szakmacsoportokat nem tamogatottnak tekintjiik, akkor az eredmények azt mutatjdk, hogy a
dontések 43 szazalékat (33,8%+9,0%) megfeleld iranyu létszambeli valtozasok, mig kozel felét
ellentétes (28,8%+20,3%) irdnyu létszamvaltozasok kovettek. (1asd a 2. dbran a 2. esetet).

2. abra. Az RFKB-k azon dontéseinek aranya, amelyeket azoknak megfeleld, illetve kifejezetten ellentétes
létszamvaltozasi reakcio kovetett az 6sszes dontés korében 2012-ben, szazalék (N=266)

60 -+
50 +
20,3 M 2.eset: nem tamogatottnak tekintjiik a
40 A tamogatott, illetve nem tdmogatott
30 A szakképesitéseket egyarant tartalmazo
szakmacsoportokat
20 M 1.eset: tAmogatottnak tekintjiik a
10 tamogatott, illetve nem tdmogatott
0 ' ' ' ‘ szakképesitéseket egyarant tartalmazo
azon dontések azon dontések azon dontések azon dontések szakmacsoportokat
ardnya,amelyeket ardnya,amelyeket ardnya,amelyeket ardnya,amelyeket H egységesen tamogatott vagy nem
azoknakmegfelel§ azokkalkifejezetten azoknakmegfelelé azokkalkifejezetten tamogatott szakmacsoportok
létszambeli ellentétes létszambeli ellentétes
valtozasok kovettek létszambeli valtozasok kovettek létszambeli
az 1. esetben valtozasok kovettek a2.esetben valtozasok kovettek

az 1. esetben 2.esetben

Forras: 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet; KIR-STAT

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200331.KOR

Megjegyzés: Mind a létszamnodvekedést, mind a létszamcsokkenést célzo dontések esetében harom
lehetdséget kiilonboztethetiink meg: a létszam novekedését, csokkenését, illetve valtozatlansagat. Az abran
azokat az eseteket nem tuntettiik fel, amikor a csOkkenést, illetve novekedést célzé dontést kovetben a
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létszam nem valtozott. Ebbol kifolyolag, ha Osszeadjuk az 1. esetben feltiintetett ardnyokat, akkor a
végeredmeény (33,8%+20,3%+25,6%+9,0%) 88,7%, a 100%-ot gy kapjuk meg, ha még hozzaadjuk azoknak a
dontéseknek az aranyat (11,3%-ot), amelyeket nem kovetett 1étszamvaltozas. A 2. esetre ugyanez érvényes.

A 2. dbran bemutatott adatok egy alsd és felsé becslést jelentenek az ellentétes iranyu valtozasok

becslésére, ezek az Osszes dontés 35-56%-at tették ki. Vagyis a szakképzd iskolak az RFKB-k altal

vizsgalt szakmacsoportok 35-56%-anal az RFKB dontésekkel ellentétesen valtoztattdk tényleges

beiskoldzasi keretszamaikat: csokkentették ott, ahol az RFKB novelést ajanlott, és novelték ott, ahol

csOkkenést.

A fentebbi dbrat érdemes abbdl a szemszogbdl is megvizsgalni, hogy melyik valtozasi irdnyban —

tehat a csokkenés vagy a novekedés felé — hatottak inkdbb a dontések, vagyis mely kimenetel(

dontéseket kovetik inkdbb az azoknak megfelel létszamvaltozasok.

3. tablazat. Az RFKB-k létszamndvelést illetve —csokkentést célzé dontéseinek szama és a dontéseket
kovetd 1étszamvaltozasi irany a harom vizsgalt kategodria (egységesen tamogatott, egységesen nem
tamogatott, timogatott, illetve nem tamogatott szakképesitéseket egyarant tartalmazé6 szakmacsoportok)
szerint 2012-ben — ha a nem egyontetii dontéseket tamogatottnak tekintjiik, db

tamogatott,
egységesen illetve nem . tamogatott, illetve
i egységesen ,
nem tamogatott , nem tamogatott
. . fos .. tamogatott , 2, .
tamogatott szakképesitéseket Osszesen szakma szakképesitéseket ~ Osszesen
szakma- egyarant egyarant tartalmazé
. csoportok
csoportok tartalmazé szakmacsoportok
szakmacsoportok
azon csOkkentés azon novekedés
irany4ba mutato iranydba mutato
dontések szama, dontések szama,
75 0 75 6 24 30
amelyeket amelyeket
1étszamcsokkenés létszamcsokkenés
kovetett kovetett
azon csOkkentés azon novekedés
iranyaba mutato iranydba mutato
dontések szama, dontések szama,
62 0 62 15 54 69
amelyeket amelyeket
létszamnovekedés létszamnovekedés
kovetett kovetett
azon csOkkentés azon novekedés
iranyaba mutaté iranyaba mutatd
dontések szama dontések szama,
! 20 0 20 ! 2 8 10

amelyeket amelyeket
1étszamvaltozas létszamvaltozas
nem kovetett nem kovetett
Osszesen 157 0 157 Osszesen 23 86 109

Forras: 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet; KIR-STAT

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200331.KOR
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A 3. dbran vazolt aranyok azt az esetet mutatjdk be, amikor a nem egyonteti dontéseket
tamogatottnak tekintjiik. (Ezzel feliilbecsiiljiik az iskolai alkalmazkodasnal az RFKB dontéseknek
megfelel6 iskolai alkalmazkodas sulyat.) Ebben az esetben azt lathatjuk, hogy a novekedésre
vonatkozd dontéseket szamottevéen nagyobb ardnyban kovették a dontésnek megfeleld
valtozasok a beiskolazasi létszamok tekintetében, mint a csokkenést célzo dontéseket. Ezt ugy is
megfogalmazhatjuk, hogy egy létszamnovekedésre vonatkozé dontés teljesiilésének 1,3-szor
nagyobb az esélye ((13,8+49,5)/47,8), mint a tanul6i 1étszam csokkenésére vonatkozd dontés

teljesiilésének.

A dontésekkel kifejezetten ellentétes iranyu reakciok gyakoribbak voltak a csokkentést irdnyzo
ajanlasokat kovetéen. Annak esélye, hogy egy létszamcsokkenést célzo dontést ellentétes
létszamnovekedés kovet 1,4-szer ((39,5/(555+22,0)) nagyobb, mint annak, hogy egy

Iétszamnovekedést célzo dontést 1étszamcesokkenés kovet.

3. abra. Az RFKB-k azon létszamndvelést illetve —csokkentést célzé dontéseinek aranya, amelyeket
azoknak megfeleld, illetve ellentétes 1étszamvaltozasi reakcio kovetett az 6sszes adott iranyu dontés
korében — ha a nem egyontetli dontéseket ,,tamogatott” dontésnek tekintjiik, szazalék

(N=266)
70,0 -
60,0
50,0 ~
40,0
30,0
M nem egyonteti dontések
20,0 , .
M egyontet(i dontések
10,0 -
0,0 T
azon csdkkentés azon novekedés azon csdkkentés azonnovekedés
iranyaba mutatd irdnyaba mutatd irdnyaba mutatd irdnyaba mutato
dontések ardnya, dontések ardnya, dontések ardnya, dontések aranya,
amelyeket amelyeket amelyeket amelyeket
létszamcsokkenés létszamnovekedés létszamnovekedés létszamcsokkenés
kovetett kovetett kovetett kovetett

Forras: 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet; KIR-STAT
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200331.KOR

Megjegyzés: Mind a létszamnovekedést, mind a létszdmcsokkenést célzo dontések esetében harom
lehetdséget kiilonboztethetiink meg: a létszam novekedését, csokkenését, illetve valtozatlansagat. Az abran
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azokat az eseteket nem tuntettitk fel, amikor a csokkenést, illetve novekedést célzd dontést kovetden a

létszam nem valtozott. Ebbdl kifolydlag, ha az abran feltiintetett csokkentés iranyaba mutatd dontések
(47,8%+39,5%) aranyat Osszeadjuk akkor a végeredmény 87,3%, a 100%-ot ugy kapjuk meg, ha még
hozzaadjuk azoknak a csokkentést célzé dontések aranyat (12,7%-ot), amelyeket nem kovetett
létszamvaltozas. Hasonloan a novekedést célzd dontések esetében is akkor kapjuk meg a 100%-ot, ha

hozzaadjuk azt a 9,2%-ot, amikor a dontést nem kovette 1étszamvaltozas.

4. tablazat. Az RFKB-k létszamnovelést illetve —csokkentést célzo dontéseinek szama és a dontéseket
kovetd létszamvaltozasi irany a harom vizsgalt kategoria (egységesen tamogatott, egységesen nem
tamogatott, tamogatott, illetve nem tamogatott szakképesitéseket egyarant tartalmazé szakmacsoportok)

szerint 2012-ben — ha a nem egyontetii dontéseket nem tamogatottnak tekintjiik, db

tamogatott,
egységesen illetve nem . tamogatott, illetve
nem tamogatott egysegesen nem tamogatott
) Lo - tamogatott I S
tamogatott szakképesitéseket ~Ossz. szakma- szakképesitéseket ~ Ossz.
szakma- egyarant egyarant tartalmazé
, csoportok
csoportok tartalmazé szakmacsoportok
szakmacsoportok

azon csOkkentés azon novekedés
iranyaba mutatd iranyaba mutatd
dontések szama, 75 24 29 dontések szama, 6 0 6
amelyeket amelyeket
létszamcsokkenés létszamcsOkkenés
kovetett kovetett
azon csOkkentés azon novekedés
iranyaba mutatd iranyaba mutatd
dontések szama, 62 54 116 dontések szama, 15 0 15
amelyeket amelyeket
létszamnovekedés létszamnovekedés
kovetett kovetett
azon csOkkentés azon novekedés
iranyaba mutatd iranyaba mutatd
dontések szama, 20 8 28 dontések szama, 2 0 2
amelyeket amelyeket
létszamvaltozas létszamvaltozas
nem kovetett nem kovetett
Osszesen 157 86 243 23 0 23

Forras: 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet; KIR-STAT
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200331.KOR

A 4. dbran bemutatott ardnyok azt az esetet mutatjak, amikor a nem egyonteti dontéseket nem

tamogatottnak tekintjiikk, ezzel az RFKB dontésekkel ellentétes szakiskolai alkalmazkodas

aranyanak felsé becslését adva. A 3. dbrahoz hasonldan itt is azt lathatjuk, hogy a novekedés
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iranydba mutaté dontéseket nagyobb ardnyban kovették a dontésnek megfeleld létszambeli
valtozasok, mint a csokkenést célzd dontéseket. Masképpen megfogalmazva: a novekedést célzd
dontések teljesiilésének esélye 1,6-szor ((65,2/(30,9+9,9)) nagyobb, mint a csokkentést célzdké.
Tovabba, a dontésekkel ellentétes iranyu létszamvaltozdsok ebben az esetben is gyakoribbak
voltak a csokkentést iranyzd hatdrozatokat kovetden. Annak esélye, hogy egy létszamcsokkenést
célzo dontést ellentétes iranya létszamvaltozas kovet 1,8-szor ((25,5+22,2)/25,1) nagyobb, mint

annak esélye, hogy a létszamnovekedést célzo dontést létszamcesokkenés koveti.

4. abra. Az RFKB-k azon létszamnovelést illetve —csokkentést célzé dontéseinek aranya, amelyeket
azoknak megfelel6 illetve ellentétes 1étszamvaltozasi reakci6 kovetett az 6sszes adott iranya dontés

korében — ha a nem egyonteti dontéseket nem tamogatottnak tekintjiik, szazalék (N=266)
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40 1 M tamogatott, illetve nem tamogatott

3 szakképesitéseket egyarant tartalmazo

01 szakmacsoportok
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azon csokkentés iranyaba  azonndvekedés iranydba  azon csokkentés iranyaba azonnovekedés iranyaba

mutatd dontések ardnya, mutaté dontések aranya, —mutatd dontések aranya, mutato dontések aranya,
amelyeket amelyeket amelyeket amelyeket

létszamcsokkenés kovetett 1étszamnovekedés kovetett 1étszamnovekedés kovetett 1étszamesokkenés kovetett

Forras: 331/2012. (XI. 28.) Korm. rendelet; KIR-STAT
http://met.jogtar.hu/jr/gen/hiegy doc.cgi?docid=A1200331.KOR

Megjegyzés: Mind a létszamndvekedést, mind a létszamcsokkenést célzo dontések esetében hdarom
lehetdséget kiilonboztethetiink meg: a 1étszam novekedését, csdkkenését, illetve valtozatlansagat. Az abran
azokat az eseteket nem tuntettiik fel, amikor a csokkenést, illetve novekedést célzd dontést kovetden a
létszam nem valtozott. Ebbdl kifolydlag, ha az abran feltiintetett csdkkentés iranyaba mutato dontések
(30,9%+9,9+25,5%+22,2%) aranyat osszeadjuk akkor a végeredmény 88,5%, a 100%-ot gy kapjuk meg, ha
még hozzdadjuk azoknak a csOkkentést célzd dontések ardnyat (11,5%-ot), amelyeket nem kovetett
létszamvaltozas. Hasonldan a novekedést célzd dontések esetében is akkor kapjuk meg a 100%-ot, ha
hozzaadjuk azt a 8,7%-ot, amikor a dontést nem kovette létszamvaltozas.

A szakiskolai beiskoldzas tényleges alakuldsa tehat a csokkenés irdnyaban rugalmasabbnak
bizonyul, mint a novekedés irdnyaban. A szakiskoldk szintjén tapasztalhaté alkalmazkodasi
készség tehat nem szimmetrikus a két potencialis valtozasi lehetéséget — a létszam csokkentését és

a létszam novelését — illetGen.
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Osszefoglalva, egyrészrdl azt allapithatjuk meg, hogy a novekedést célz6é dontések teljesiilésének
esélye nagyobb, mint a csokkenést célzoké. Tovabba a csokkenés irdnydba mutato dontések
esetében jellemzObb a kifejezetten ellentétes irdnyu létszamvaltozds. Ezek szerint pedig
Osszességében a szakiskolai beiskoldzdasi keretszdmok novelése jellemzobb, mint csokkentésiik,
annak ellenére, hogy az RFKB-k jellemzden a beiskoldzasi létszamok csokkentését céloztak meg
dontéseikkel 2012-ben.
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Kovetkeztetések

Az eredmények alapjan lathatd, hogy az RFKB-k 2012-es dontései és a szakképzésbe belépd
tanuldk tényleges létszamvaltozasa kozott komoly ellentmondas fesziil. Az RFKB-k dontéseinek
tobbsége a létszam csokkentését célozta meg, azonban a szakképz6 iskoldk az esetek egy jelentds
hanyadaban a tényleges beiskolazasi keretszamok kialakitdsakor inkabb novelték a beiskolazottak

szamat.

Tehat a beiskolazasi keretszamok jelenlegi szabalyozo-rendszere a gyakorlatban a szakképzésben
részesiil6k szamanak novelése iranydba hat (az RFKB-k 4&ltal nemkivanatosnak mindsitett
szerkezetben) annak ellenére, hogy az RFKB-k a csokkentést célozzdk meg. Ez a kovetkezd okok

miatt kovetkezik be:

1) a létszamnovelést iranyzdé dontéseket nagyobb aranyban koveti a dontésnek megfeleld
reakcid (tehat létszamnovelés), mint a létszamcsokkentést célzo  dontéseket

létszamcsokkenés;

2) a létszamcsokkenést irdnyz6 dontéseket nagyobb aranyban koveti a dontéssel kifejezetten
ellentétes iranyu reakcié (tehat létszamnovekedés), mint amilyen aranyban a

létszamnovekedést célzo dontéseket létszamcesokkenés koveti.

Korabbi tanulmdanyaink (Fazekas 2011, Hajdu 2012) szintén arra a megallapitasra jutottak, hogy az
RFKB dontések csak csekély mértékben befolyasoljdk a tanuldi 1étszamok tényleges alakulasat. E

téren a helyzet tehat 2012-ben sem valtozott.

Fazekas (2011) a 2008-as RFKB dontések esetében azt taldlta, hogy a szakképesitések tobb, mint
felében a tanuldi létszamok nem az RFKB dontésekkel megegyezd iranyba valtoztak. Orszagosan
atlagosan 31 szazalékban (a 11.-15. évfolyamok esetében), illetve 40 szazalékban (csak a 11.
évfolyam esetében) nem egyeztek meg a tanuldi létszamvaltozasok irdnyai az RFKB dontések

irdnyaival.

Hajdu (2012) a 2008 és 2010 kozotti RFKB dontések hatdsat vizsgalta. F6 megallapitdsa szerint a
bizottsdgok dontéseinek kevesebb, mint fele vont maga utdn a dontés tartalmdnak megfeleld
irdnyu valtozast a vizsgalt harom évben. Az adatok elemzése mar ekkor ravilagitott, hogy a
dontésekben a tanuldi létszamok novekedésének iranyaba hatd aszimmetria figyelheté meg, mivel
a létszamnovekedést célzo dontések esetében nagyobb ardnyu a megfeleld iranyt létszamvaltozas,
mint a létszamcsokkentést célzd dontések esetében — hasonldan jelen tanulmany eredményeihez.
Hajdu, 2012 eredményei szerint a dontést kovetd ellenétes irdnya létszamvaltozas az elsd két
vizsgalt évben a novekedést célzo dontések esetében volt gyakoribb, azonban a harmadik évre ez a
kapcsolat megfordult. E tanulmanyban az eredmények az utdbbi megallapitast tdmasztjak ala.
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Osszefoglalva, az RFKB doéntések és az iskolai alkalmazkodas adatait dsszehasonlitd elemzések
eredményei szerint a 2008 és 2010 kozotti, illetve a 2012-es RFKB dontések csupan csekély
mértékben befolyasoltak a tanuldi létszamok tényleges alakulasat, illetve lathatjuk azt is, hogy a
szakképzd iskoldk jellemzden a tanuldi létszamok novelését céloztdk meg. Ez felveti annak
sziikségességét, hogy az RFKB dontések hatdsossaganak novelése érdekében olyan 0Osztonzési
rendszert, illetve jogi megoldasokat kell kidolgozni, amelyek a szakképzd iskolakat az eddiginél

erésebben 0sztonzik az RFKB dontéseknek megfelel$ alkalmazkodasra.

Teljesebb képet alkothatnank az RFKB dontések tanuldi létszamokra gyakorolt hatasardl, ha az
adatok lehetévé tennék az egyes évek Osszehasonlitasat, azonban ahogyan arra ,A vizsgdlat
mddszere és a felhaszndlt adatok” cimi fejezetben kitértiink, a rendelkezésre all6 adatok ezt nem

teszik lehet6vé.
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