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A 2008-as RFKB dontések eldkészitésének elemzése

Osszefoglalé

A 2007-ben meghozott torvényi valtozasok a szakképzés iranyitasi rendszerét
alapvetben valtoztattak meg azaltal, hogy a szakképzd évfolyamok beiskolazasi
keretszamait a Regionalis Fejlesztési és Képzeési Bizottsagok (RFKB) hatarozhatjak
meg. Ezekben a bizottsagokban a munkaadoi érdekvédelmi szervezetek abszolut
tobbségben vannak, ami azt jelenti, hogy képesek a dontéseket Iényegében a sajat
szempontjaik szerint meghozni.

A jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy a 2008 negyedik félévében hozott RFKB
dontéseket milyen mértékben befolyasoltak egyrészrél a Munkaeré-piaci Alap altal
tamogatott munkaerd-piaci elérejelzés eredményei, masrészré6l a munkaadok és
munkavallaldk RFKB dontéseket megel6z6 konzultacioik. Az elemzési modszer
lényege, hogy régié és szakma elbrejelzések, javaslatok és dontések egyezéseit,
illetve eltéréseit vetjuk 0ssze.

Az empirikus vizsgalat alapjan kijelenthet6, hogy a munkaerd-piaci elbrejelzés
’kemény/objektiv’ adatai csak kdzepesen erés mértékben befolyasoltak a munkaaddk
€s munkavallalok konzultacioit és az RFKB dontéseket. Tovabba a kiterjedt
koordinacid ellenére is csak korlatozott mértékben tudtak a konzorcium szerepléi a
kialakitott el6zetes konszenzusuknak megfelel6 dontéseket elérni. E megallapitasok
mogott meghuzodd viselkedések pontos leirasara azonban csak egy tovabbi
kvalitativ, a szerepl6k aktualis viselkedését és motivacidit részletesen feltarod
tanulmany lehet alkalmas.

Kdszonetnyilvanitas: Koszonettel tartozom Vigvari Dorottyanak és Vereckei
Andrasnak az elemzéshez felhasznalt adatbazis &sszeallitdsaban vald
kozremikodésukert, valamint Kopeczi Bécz Attillanak, aki az RFKB dontéseket
Osszefoglalo tablazatokat rendelkezésemre bocsatotta.
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A 2008-as RFKB dontések eldkészitésének elemzése

Bevezeto

Ez a tanulmany a 2008 negyedik félévében hozott RFKB dontéseket vizsgalja,
kilénds tekintettel arra, hogy ezeket a dontéseket mennyiben befolyasoltak
munkaeré-piaci elérejelzések és a dontéshozatal meghatarozé szerepldi kozott
lefolytatott kiterjedt konzultaciok. A széba joheté munkaerd-piaci elérejelzések kdzll
a dontések befolyasolasara leginkabb esélyes a GVI altal elkészitett ,A szakképz6
iskolat végzettek iranti kereslet varhaté alakulasa” cimi tanulmany. Ennek oka, hogy
a tanulmanyt eredményezé projektet az RFKB dontések tamogatasara hivtak életre,
igy az elbrejelzési idotav és részletesség az RFKB-k igényeihez igazodik. A
felmérésben részt vevé munkaaddi és munkavallalé szervezetek, valamint kamarak
egyuttesen vettek részt az elbrejelzéshez szikséges adatfelvételben és a
felméréshez szorosan kapcsolodo konzultaciokban. A konzultaciok kiterjedtek voltak,
mind a gazdasag szereplbivel, mind a résztvevd szervezetek kozott. Az MKIK altal
koordinalt, munkaeré-piaci elérejelzést készitd projektben azok a szervezetek vettek
részt, amelyek egyben az RFKB-kban is tobbséget alkotnak, valamint ezek a
szervezetek tudatosan torekedtek egységes allaspont kialakitasara mar az RFKB
ulések el6tt. Ennek oka, hogy a korabbi évekhez képese jelen6sen megnovekedet
dontéshozatali sulyukat koordinalt fellépéssel szandékoztak kiegésziteni.

Kovetkezésképpen, a GVI elbrejelzését (GVI elbrejelzés) és javaslatait (GVI
javaslatok) vetjik Ossze a résztvevd szervezetek egymas kozotti konzultacidinak
eredményeivel (tihanyi javaslatok) és az RFKB-kban sziletett javaslatokkal (RFKB
dontések). Ezek alapjan a kutatasi kérdéseink a kdvetkezok:

1. Milyen viszonyban allnak az el6rejelzési adatok (’kemény/objektiv’
eredmények) egyrészrél a tihanyi javaslatokkal, masrészr6l az RFKB
dontésekkel?

2. Milyen mértékben befolyasoltak a tihanyi javaslatok az RFKB dontéseket?

1. Az elemzés modszertana

A kutatasi keérdések megvalaszolasahoz harom adatbazist egyesitettink és
harmonizaltunk: a GVI munkaeré-piaci el6rejelzésének adatbazisat a javaslatokkal
egyetemben (GVI 2008); az érdekvédelmi szervezetek tihanyi javaslatainak
Osszesitését (forras: MKIK), és az RFKB-k dontéseinek adatbazisait
(http://www.oh.gov.hu/main.php?folderID=1488). Azonban ki kell emelnlnk, hogy az
RFKB-k dontéseit tartalmazé adatbazis Osszealitdsa komoly problémakba Gtk6zott,
mivel a régodinkénti dontések nem minden eseben érhetéek el a fenti honlapon és
kilénb6z6, nehezen kezelhetd formatumokban vannak feltoltve (lasd fuggelék).

Az elemzés kizardlag azokra a dontésekre iranyult, melyek beavatkozasi eseteket
jelentenek, tehat a szakmak besorolasa kiemelten tamogatott szakképesités valamint
szakképzési forras altal nem tamogatott szakképzések kdzé. Ebbdl az kdvetkezik,
hogy az elemzés nem terjedt ki a tamogatott szakképesitésekre. Az elemzési fokusz
lesz(kitésének az az oka, hogy a magyar szakképzés iranyitasi rendszerének
mikodése szempontjabol az a meghatarozd, hogy mely pontokon tértént elmozdulas
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A 2008-as RFKB dontések eldkészitésének elemzése

a korabbi években megszokottakhoz képest. A rendszer valtozasat, tehat a
tényleges szakképzés-iranyitast legjobban azok a dontések ragadjak meg, amelyek
beavatkozassal jarnak.

Ugyanakkor az RFKB-k regionalis illetékességl bizottsagok, melyek regionalis
alapon szervezddnek, amibdl az kovetkezik, hogy szamottevd eltérések
tapasztalhatdk a dontési eljarasokban és magukban a dontési valtozokban is. Ez azt
jelenti, hogy kiemelten tdmogatott szakképesités vagy a szakképzési forras altal nem
tamogatott szakképesités definicioi az egyes régidkban eltérnek egymastol (a
definiciok 6sszehasonlitasat lasd részletesen: MKIK 2008 26. oldal). Ez nyilvanvald
problémat jelent ezen elemzés szamara, amit azonban nem tudunk feloldani.

Az els6 kutatasi kérdés szempontjabol a kovetkez6 aspektusokat tudtuk vizsgalni: (1)
GVI javaslatok felvétele vagy nem felvétele egyrészrél a tihanyi javaslatok kozé,
masrészr6l az RFKB dontések koze; (2) GVI elbrejelzések egybeesése a tihanyi
javaslatokkal valamint az RFKB dontésekkel.

A masodik kutatasi kérdés szempontjabdl a kovetkezd lehetséges eseteket tudtuk
megvizsgalni: (1) az RFKB dontés megegyezik a tihanyi javaslattal; (2) az RFKB
dontés ellentétes a tihanyi javaslattal; (3) az RFKB nem hoz beavatkozasi dontést a
tihanyi javaslat esetében; (4) az RFKB beavatkozasi dontést hoz a tihanyi javaslat
hianyaban (1. tablazat).

1. tablazat: Tihanyi javaslatok és RFKB déntések lehetséges kombinacioi

RFKB dontés
kiemelten nem avatkozik | nem tdmogat
tamogat be
kiemelten tamogat 1 (3) (2)
tihanyi javaslat
nem avatkozik be (4) X (4)
nem tamogat (2) (3) (1)
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A 2008-as RFKB dontések eldkészitésének elemzése

2. Orszagos eredmények

A GVI altal kritikusnak értékelt 15 szakmabdl 12-ben mind a tihanyi javaslatok, mind
az RFKB déntések egybeesnek a GVI éltal javasoltakkal. A maradék 3 esetben mind
a tihanyi javaslatok, mind az RFKB dontések a beavatkozas elkertlése mellett
foglaltak allast (Az eltérések a Kozép-Magyarorszagi Régidban és a Kézép-Dunantuli
Régioban torténtek.). Ez azt jelenti, hogy a GVI javaslatok dont§ tobbségben
implementalasra kertltek, valamint a tihanyi és RFKB dontési forumok egységesen
vélekedtek a GVI javaslatokrol.

Tovabbi megfontolandd kérdés, hogy a nem kritikusnak értékelt esetekben, milyen
iranyu tihanyi javaslatok szllettek ugyanis a javaslatok elkészitéséhez a konzorcium
dontéshozéi felhasznaltak az elbrejelzések teljes korét, igy megallapithatd mennyire
vették ezeket figyelembe. Az adatok egyértelmlien azt mutatjak, hogy az dsszes
beavatkozasi javaslat valamivel kevesebb, mint fele olyan szakmarol sziiletett, amirdl
nem allt rendelkezésre elbrejelzési adat (jellemzéen OKJ koédolasi problémak miatt
vagy a kozszféra nagy sulya miatt kimaradt szakmak) (2. tablazat). Ez az arany
konzisztens marad, ha csupan a tihanyi javaslatokra vagy az RFKB dontésekre
vonatkoztatjuk.

2. tablazat: GVI elérejelzések, tihanyi javaslatok és RFKB déntések alapjellemzdi

Kozép-  Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Orszagosan
esetszam Mo. Dunantil Dunantal Dunantul Mo. Alfold  Alfold  6sszesen

GVI javaslatok 6 2 1 1 3 1 1 15

GVI elbrejelzések 49 54 72 44 60 60 82 421
Osszes

beavatkozasok 182 84 135 61 95 101 141 799
GVI elbrejelzések

tihanyi javaslatokra 32 46 38 40 55 44 77 332
Tihanyi javaslatok 68 72 63 57 89 67 135 550
RFKB dontések 158 62 129 61 65 89 137 701

A tihanyi beavatkozasi dontések jelentés hanyada (39%) olyan esetben szuletett,
amelyekben a GVI csekély mértékl egyensulytalansagot (-50 f6 < x < 50 f6) jelzett
elére (3. tablazat). Az dsszes javaslat 2%-aban fordult csak eld, hogy jelentés, de
nem Kkritikus el6rejelzett munkaerdé-piaci egyensulytalansag (x < -100 f6 vagy x > 100
f6) mellett ellentétes iranyu tihanyi javaslat sziletett (pl.: jelentés munkaeré-piaci
tobblet ellenére kiemelten tamogatasra javasoltak a szakmat). E két esetben -
Osszesen az esetek 41%-aban - egyértelmii bizonyitékok utalnak arra, hogy
figyelmen kiviil hagytak az elérejelzés eredményeit a tihanyi javaslatok elkészitdi.
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A 2008-as RFKB dontések eldkészitésének elemzése

3. tablazat: tihanyi javaslatok viszonya a munkaeré-piaci elérejelzéshez

, L Koézép-  Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Orszagos

esetszam/oszlopszazalék Mo.  Dunantdl Dunantil Dunantdl Mo.  Alfsld Alfsld 8sszesen
Csekély varhaté munkaer6-
piaci egyensulytalansag (-50< x 9 32 25 25 87 21 59 214
<50) mellett beavatkozasi
javaslat 13% 44% 40% 44% 42% 40%  44% 39%
Jelentds, de nem kritikus (x<-
100 vagy 100<x) varhato 0 S 3 2 1 0 0 9
munkaerd-piaci
egyensulytalansag mellett 0% 4% 5% 4% 1% 0% 0% 2%
ellenkez6 iranyu javaslat
Tihanyi javaslatok 70 72 63 57 89 67 135 553

Ugyanezt a kérdést az RFKB dontések esetében is megvizsgaltuk, a fébb
megallapitasok nem térnek el Iényegesen. Az RFKB beavatkozasi dontések jelentés
hanyada (26%) olyan esetben szuletett, amelyekben a GVI csekély mértéki
egyensulytalansagot (-50 f6 < x < 50 f6) jelzett elére (4. tablazat). Az 6sszes javaslat
2%-aban fordult csak eld, hogy jelentés, de nem kritikus el6rejelzett munkaeré-piaci
egyensulytalansag (x < -100 f6 vagy x > 100 f6) mellett ellentétes iranyu tihanyi
javaslat szlletett (pl.: jelentds munkaer6-piaci tdbblet ellenére kiemelten
tamogatasrol dontottek). E két esetben - 6sszesen az esetek 28%-aban - egyértelmd
bizonyitékok utalnak arra, hogy figyelmen kiviil hagytak az elérejelzés eredményeit a
tihanyi javaslatok elkészitéi. Azonban fontos kiemelni, hogy az RFKB dontések egy
jelends része mas szakmakra vonatkozik, mint a tihanyi javaslatok (lasd lentebb).
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4. tablazat: RFKB déntések viszonya a munkaerd6-piaci elérejelzéshez

Kozép-  Kdzép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Orszagos
esetszam/oszlopszazalék Mo. Dunanttdl  Dunantal Dunantal  Mo. Alfold  Alfold  6sszesen
Csekély varhaté munkaerdé- 19 26 50 29 24 37 0 185
piaci egyensulytalansag (-
50< x <50) mellett
beavatkozasi dontés 12% 42% 39% 48% 37% 42% 0% 26%
Jelentés, de nem kritikus 1 2 4 2 1 1 1 12
(x<-100 vagy 100<x)
varhaté munkaeré-piaci
egyensulytalansag mellett 1% 3% 3% 3% 2% 1% 1% 2%
ellenkezé iranya dontés
RFKB dontések 158 62 129 61 65 89 137 701

A GVI Aaltal kritikusnak itélt szakmak esetében 100%-ban megegyeznek a tihanyi
javaslatok és az RFKB dontések. Azonban a nem kritikus szakmak esetében az
RFKB javaslatok mindéssze 64%-a egyezik meg a tihanyi javaslattal (5. tablazat és
1. abra); ez azt jelenti, hogy az RFKB dontések 36%-aban vagy figyelmen kivul
hagyta a tihanyi beavatkozasi javaslatot az RFKB vagy a tihanyi beavatkozasi
javaslatok kozott nem szereplé szakma esetében avatkozott be vagy a tihanyi
javaslattal ellentétes dontést hozott az RFKB. A tihanyi javaslatok és RFKB dontések
eltérései nem latszanak tendenciaszerlien 6sszefliggeni az elérejelzett munkaeré-
piaci egyensulytalansagokkal vagy a kiemelten tamogatott-nem tamogatott szakma
binaris valtozoval. Ugyanakkor rendkivil nagyok a régiok kozotti eltérések, az
egyezési arany 28% és 96% kozott ingadozik. Harom régidban alacsony a tihanyi
javaslatok implementalasanak aranya: Kozép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantul, és
Eszak-Alféld (28-62%), mig a maradék 4 régidban ez az arany relative magasnak
mondhaté (81-96%). Erdekes moédon az 6sszes megtett javaslat és meghozott
dontés szama jelentésen eltér egymastél; az RFKB-k Iényegesen tobb beavatkozasi
dontést hoztak, mint amennyit a Tihanyban javasoltak a konzorcium szerepldi.
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5. tablazat: RFKB déntések és tihanyi javaslatok 6sszevetése

Kozép-  Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Orszagosan
Mo. Dunantdl  Dunantal Dunantul Mo. Alféld  Alféld  d6sszesen

RFKB dontés
megegyezik a tihanyi 44 50 56 57 59 55 131 452
javaslattal (1)
RFKB és tihany
egyezésének aranyaaz g, 81% 43% 93%  91%  62%  96% 64%
O0sszes RFKB dontésen
belll (%)
RFKB dontés ellentétes
a tihanyi javaslattal (2) 2 0 1 0 0 0 0 3
RFKB nem hoz
beavatkozasi dontésta 22 6 0 31 12 4 96
tihanyi javaslat esetében
(3)
RFKB beavatkozasi
dontést hoz a tihanyi 112 12 72 4 6 34 6 246
javaslat hianyaban (4)
RFKB dontések 158 62 129 61 65 89 137 701

1. abra: Régiok sorrendje az RFKB dbntések és tihanyi javaslatok eltérése alapjan

100%
90%
80%
70%
60%

o,
50% W RFKB és tihany egyezésének

0% aranyaaz 0sszes RFKB dontésen

beliil (%)

30% B RFKR és tihany eltérésének
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3. Regionalis eltérések

Az orszagos eredmények mogotti regionalis eltérések szemléltetése fontos Uj
dimenzidval bdviti az elemzésinket. Ennek érdekében kiemelten bemutatjuk a két
legnagyobb eltéréssel és egyezéssel rendelkezd régid eredményeit az orszagos
atlaggal 6sszehasonlitva.

Az RFKB dontések és tihanyi javaslatok viszonyat legjobban ugy lehet szemléltetni,
ha egymashoz viszonyitott aranyukat mutatjuk be. A 2. abra az 0sszes beavatkozas
megoszlasat —tihanyi javaslat + RFKB dontés - mutatja az 1-es tablazatban felvazolt
4 lehetséges eset kategoriainak megfeleléen. Ez alapjan vilagosan latszik, hogy a
Dél-Dunantulon és Dél-Alfoldon az RFKB dontések szinte kizarolag a tihanyi
javaslatok alapjan szulettek és csak kis aranyban hoztak ezek az RFKB-k olyan
dontést, amit nem javasoltak a konzorcium tagjai tihanyban. Ezzel szemben Kdzép-
Magyarorszagon és Nyugat-Dunantulon a meghatarozé jelenség az, amikor az
RFKB-k olyan dontéseket hoznak, amelyek nem szerepeltek a tihanyi javaslatok
kozott. Emellett az is gyakorinak nevezhetd, hogy az RFKB figyelmen kivil hagyja a
tihanyi javaslatot.

2. abra: Az RFKB dbéntések megoszlasa a kiemelt régiokban és orszagosan (bal
oldalt a szazalékok lathatok, az oszlopokon beliil az esetszamok)
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60% - tihanyijavaslattal (1)
0, -
>0% B RFKB dontés ellentétes a
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4. Az eredmények osszefoglalasa

Osszességében megallapithato, hogy a munkaeré-piaci elérejelzés ’kemény/objektiv’
adatai csak kb6zepesen erés meértékben befolyasoltak a tihanyi javaslatokat és az
RFKB dbntéseket. Tovabbi kulcs-megallapitas, hogy az elhatarozott koordinacio
ellenére is csak korlatozott mértékben tudtak a konzorcium szerepli a kialakitott
elézetes konszenzusuknak megfelel6 dbntéseket elérni. Ez utdbbi mdgott
meghuzédd okok feltarasa tulmutat jelen tanulmany keretein azonban a tovabbi
elemzésnek ezt a kérdést kiemelten kell kezelnie, mert ezaltal betekintést nyerhetiink
a szakkeépzeés iranyitasanak érdekviszonyaiba és a szakiskola_2009 projekt hatasat
is novelni tudjuk.

5. Modszertani kikotések

Azokban az esetekben, amikor a GVI el6rejelzéseivel megegyezd iranyu javaslatok
és dontések szulettek nem vonhatjuk le egyértelmien a kdvetkeztetést, hogy a
statisztikai eredmények befolyasoltak a déntéshozatalt. Hiszen példaul elképzelhetd,
hogy egyszerlien egybe esett az elbrejelzés a dontéshozdok preferenciaival.
Kovetkezésképpen az elbrejelzések és javaslatok/dontések egybeesését a
dontéshozatal befolyasolasanak fels6é becslésének érdemes tekinteni.

Azokban az esetekben, amikor a GVI elbrejelzésével ellentétes javaslat/dontés
szlletett nem lehet megallapitani, hogy befolyasolta-e a javaslatokat és/vagy a
dontéseket az elkészult elérejelzeés.

A munkaer6-piaci elbrejelzések javaslatokra és dontésekre gyakorolt hatasat még
kérdésesebbé teszi, hogy tdbb formaban is vilagossa valt, hogy a konzorcium tagjai
dontéseik soran a 2007-es beiskolazasi tényt vetették 0ssze az elbrejelzés adataival
(lasd pl. MKIK 2008 23-25. oldal). Ez nyilvanvaléan hibas, hiszen a szakképzd
intézmények varhatd kibocsatasi adatait befolyasolni fogja mind a lemorzsolédas,
mind a belép6é diakok szamanak természetes valtozasa. Mindkét tényezére
rendelkezeésre all becslés (GVI 2008).

6. Tovabbi kutatasi lépések

A jelenlegi tanulmany nem tudta a hattérelemzeésektdl a javaslatokon és dontéseken
at a gyakorlatba Ultetésig tarté folyamatot teljesen végigkodvetni, mivel a beiskolazasi
keretszamok meég nem ismertek. Az elemzés teljessé tételéhez kodvetkezésképpen
elengedhetetlen az aktualisan beiskolazott tanuldi létszamok és szakmastruktura
késébbi attekintése és a fentiekkel vald 6sszevetése.
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Irodalom

GVI (Gazdasag- és Vallalkozaselemz6 Intézet) (2008) A szakképz6 iskolat végzettek
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Oktatasi  Hivatal: RFKB-k Dbeiskolazasi dontései — 2008. letoltheto:
http://www.oh.gov.hu/main.php?folderlD=1488
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Fuggelék — RFKB honlapok

Kdzép-
Magyarorszag

http://www.oh.gov.hu/main.php?folderlD=1488&objectID=5007866

Kézép-Dunantul

http://www.oh.gov.hu/main.php?folderlD=1488

Nyugat-Dunantul

http://www.oh.gov.hu/main.php?folderlD=1488

Dél-Dunantul http://www.oh.gov.hu/main.php?folderID=1488

Eszak- http://www.oh.gov.hu/main.php?folderiID=1488

Magyarorszag

Eszak-Alfold http://www.oh.gov.hu/main.php?folderID=1488&objectID=5007861
Dél-Alfold http://www.oh.gov.hu/main.php?folderiD=1488&objectID=5007864
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